Bogota D.C., 14 de abril de 2026

Senores

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

UNIDAD DE PLANEACION MINERO-ENERGETICA (UPME)
COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS (CREG)
notijudiciales@minenergia.gov.co

notificaciones(@upme.gov.co

notificaciones.judiciales@creg.gov.co
E.S.D

Asunto: Derecho de peticion — solicitud de orientacion institucional general sobre la
eventual estructuracion de Asociaciones Publico-Privadas de iniciativa privada para
infraestructura de transmision de energia eléctrica

Yo, Maria José Pefia Castillo, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania
No.1.193.072.147 de Bogota D.C., en ejercicio del derecho fundamental de peticion
consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia y en el articulo 13 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011), presento DERECHO DE PETICION, con base en los siguientes:

I. Fundamentos en derecho

El presente Derecho de Peticion se fundamenta en lo consagrado en el articulo 23 de la
Constitucion Nacional:

Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades
por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El
legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para
garantizar los derechos fundamentales.

Asi mismo, en los articulos 13 y 14 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO 13. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas
a las autoridades, en los términos senalados en este codigo, por motivos de
interés general o particular, y a obtener pronta resolucion completa y de fondo
sobre la misma.

Toda actuacion que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el
ejercicio del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la
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Constitucion Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante él, entre otras
actuaciones, se podra solicitar: el reconocimiento de un derecho, la
intervencion de una entidad o funcionario, la resolucion de una situacion
juridica, la prestacion de un servicio, requerir informacion, consultar,
examinar y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas,
denuncias y reclamos e interponer recursos. (...)

ARTICULO 14. Salvo norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria,
toda peticion debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su
recepcion. Estard sometida a término especial la resolucion de las siguientes

peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de
los diez (10) dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado
respuesta al peticionario, se entenderd, para todos los efectos legales, que la
respectiva solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente, la administracion ya
no podra negar la entrega de dichos documentos al peticionario, y como
consecuencia las copias se entregaran dentro de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades

en relacion con las materias a su cargo deberdn resolverse dentro de los treinta

(30) dias siguientes a su recepcion.

PARAGRAFO. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticién en
los plazos aqui sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia al
interesado, antes del vencimiento del término sefialado en la ley expresando los
motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolverd
o dara respuesta, que no podra exceder del doble del inicialmente previsto.

El presente Derecho de Peticion debe responderse en el término perentorio de 30 dias, de
conformidad con lo ordenado en el inciso 1 del articulo 14 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Asi lo ha recordado el Consejo de estado, sala de consulta civil en pronunciamiento del dia
mayo 22 de 2008:

Especificamente en estos casos son conductas que violan el derecho de peticion,
entre otras: (i) devolver la peticion al interesado en lugar de remitirla a la
autoridad competente,; (ii) no provocar el conflicto negativo de competencias
cuando la entidad que recibe de otra una actuacion tampoco se considera
competente para decidir; (iii) demorar injustificadamente la resolucion del
conflicto de competencias en cualquiera de sus etapas. Esas conductas



interfieren indebidamente el derecho del peticionario a obtener una decision de
fondo dentro de las oportunidades legales que se han previsto para ello.

De igual manera se fundamenta en el articulo 31 de la ley 734 de 2002 el cual contempla
como falta disciplinaria la falta de atencion a los derechos de peticion elevados por los
ciudadanos.

Articulo 31. Falta disciplinaria. La falta de atencion a las peticiones y a los
terminos para resolver, la contravencion a las prohibiciones y el
desconocimiento de los derechos de las personas de que trata esta Parte Primera
del Codigo, constituiran falta para el servidor publico y daran lugar a las
sanciones correspondientes de acuerdo con el régimen disciplinario.

Por otra parte, y respecto del régimen de las asociaciones publico-privadas la ley 1508 de
2012 establece en su articulo 1 que:

ARTICULO 1. Definicién. Las — Asociaciones — Publico  Privadas son un
instrumento de vinculacion de capital privado, que se materializan en un
contrato entre una entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho
privado, para la provision de bienes publicos y de sus servicios relacionados,
que involucra la retencion y transferencia de riesgos entre las partes y
mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio de
la infraestructura y/o servicio.

De igual forma, la misma norma habilita los proyectos de asociacion publico privada de
iniciativas privadas:

ARTICULO 14. Estructuracion de proyectos por agentes privados. Los
particulares podran estructurar proyectos de infraestructura publica o para la
prestacion de sus servicios asociados, por su propia cuenta y riesgo, asumiendo
la totalidad de los costos de la estructuracion, y presentarlos de forma
confidencial y bajo reserva a consideracion de las entidades estatales
competentes.

El proceso de estructuracion del proyecto por agentes privados estara dividido
en dos (2) etapas, una de prefactibilidad y otra de factibilidad.

En la etapa de prefactibilidad el originador de la propuesta deberd senialar
claramente la descripcion completa del proyecto incluyendo el disefio minimo en
etapa de prefactibilidad, construccion, operacion, mantenimiento, organizacion
v explotacion del mismo, alcance del proyecto, estudios de demanda en etapa de
prefactibilidad, especificaciones del proyecto, su costo estimado y la fuente de
financiacion.



Con fundamento en lo anterior solicito respetuosamente se sirvan dar respuesta clara, precisa

Para la etapa de factibilidad, la iniciativa para la realizacion del proyecto
debera comprender: el modelo financiero detallado y formulado que fundamente
el valor del proyecto, descripcion detallada de las fases y duracion del proyecto,
Justificacion del plazo del contrato, andlisis de riesgos asociados al proyecto,
estudios de impacto ambiental, economico y social, y estudios de factibilidad
técnica, economica, ambiental, predial, financiera y juridica del proyecto.

En la etapa de factibilidad el originador del proyecto debera anexar los
documentos que acrediten su capacidad juridica, financiera o de potencial
financiacion, de experiencia en inversion o de estructuracion de proyectos o para
desarrollar el proyecto, el valor de la estructuracion del proyecto y una minuta
del contrato a celebrar que incluya entre otros, la propuesta de distribucion de
riesgos.

En esta etapa se debera certificar que la informacion que entrega es veraz y es
toda de la que dispone sobre el proyecto. Esta certificacion deberd presentarse
mediante una declaracion juramentada.

No podran presentarse iniciativas en los casos en que correspondan a un
proyecto que, al momento de su presentacion modifiquen contratos o concesiones
existentes o para los cuales se haya adelantado su estructuracion por parte de
cualquier entidad estatal. Tampoco se aceptaran aquellas iniciativas que
demanden garantias del Estado o desembolsos de recursos del Presupuesto
General de la Nacion, las entidades territoriales o de otros fondos publicos,
superiores a los establecidos en la presente ley.

Cuando existan varios originadores para un mismo proyecto tendra prioridad
para su estudio el primero que radique una oferta ante la entidad estatal
competente y que posteriormente sea declarada por esta como viable.

I1. Peticiones

y de fondo a las siguientes preguntas

1.

(Cuadl es la entidad estatal competente para conocer, evaluar y eventualmente tramitar
una iniciativa privada de Asociacion Publico-Privada, al amparo de la Ley 1508 de
2012, cuyo objeto recaiga sobre infraestructura de transmision de energia eléctrica?

(Tiene el Ministerio de Minas y Energia competencia para recibir y evaluar este tipo

de iniciativas, o dicha competencia corresponderia a otra entidad?



3. (Esjuridicamente viable, en abstracto, estructurar una APP de iniciativa privada para
infraestructura de transmision de energia eléctrica, en tanto infraestructura asociada
a la prestacion de un servicio publico?

4. ;Cudl es el nivel minimo de estructuracion que deberia tener una iniciativa privada
APP sobre infraestructura de transmision de energia eléctrica para ser presentada en
etapa de prefactibilida

5. (Queé tipos de fuente de retribucion serian compatibles, en abstracto, con una APP de
infraestructura de transmision de energia eléctrica, tales como ingresos tarifarios,
explotacion econdmica, esquemas hibridos u otros?

6. (Existen restricciones normativas para presentar iniciativas privadas APP sobre
infraestructura de transmision cuando existan procesos previos de planeacion,
expansion o estructuracion estatal en curso?

7. En caso de que alguna de las preguntas formuladas no sea competencia de esa
entidad, solicito se informe expresamente cudl es la autoridad competente y se remita
la peticion conforme a las reglas legales aplicables.

111. Medios de notificacion

Agradezco que la respuesta a esta solicitud sea enviada dentro de los términos legales al
correo electronico penamariaj27@gmail.com

Atentamente,
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Maria José Pena Castillo
C.C. 1.193.072.147 de Bogota D.C.



